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Pomen racunovodstva pri JZP

Prednost JZP: razporeditev tveganj glede na moznost
njihovega obvladovanja.

Pomembna vprasanja JZP:
» izkazovanje obsega zadolzevanja javnih partnerjev

(Maastrichtski kriteriji) - racunovodska pravila dajo
odgovor ali javni partner izkazuje obveznosti iz gradnje
infrastrukture?;

» izkazovanje izdatkov javnih partnerjev za investicije;

 sposobnost financiranja projektov za zagotavljanje storitev
javnih sluzb s proracunskimi viri financiranja;

e moznost izkoris¢anja davcnih  prihrankov  zasebnega
partnerija.

Posledicno: velika raznolikost dogovorov - iznajdljivost

partnerjev pri odkrivanju novih oblik.
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Racunovodenje posameznih oblik JZP

Posebna pozornost - izkazovanje vrednosti infrastrukture in
s tem vrednosti dolga za financiranje teh investicij

Nevarnost - izkazovanje “off/off ali on/on balance sheet”
(VB 2005 - povecanje izkazanih obveznosti za 4,95 mlrd £)

Predstavil bom ureditev v:
- pravilih Eurostata (Maastrichtski kriteriji)
- Veliki Britaniji (UK GAAP),

- MSRP (OPMSRP 12 - Dogovori o koncesijah - Uredba EK
254/09)

- IPSAS ter
- obstojeco ureditev v Sloveniji

oo
o
e

Italia-Slovenia
Slovenija-ltalija

RO

Racunovodska obravnava poslov JZP glede na razporeditev tveganj
Samo Jereb. Liub{jgna 12. 3. 2014

Racunovodenje posameznih oblik JZP — Eurostat

Eurostat Manual on Government Deficit and Debt

Izkazovanje odvisno od presoje tveganj:

- tveganje izgradnje (construction risk) - (ni primerno za
loCevanje projektov na podlagi ocenjevanja tveganj, saj
ga v vseh primerih nosi zasebni partner, op.a.)

- tveganje povprasevanja (demand risk),

- slabo izvajanje / nedosegljivost storitev (availability
risk).

Kdor nosi vecino tveganj - v svojih poslovnih knjigah
izkaze infrastrukturo kot opredmeteno osnovno sredstvo
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in pripadajoce obveznosti.
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Racunovodenje posameznih oblik JZP — UK GAAP

Tveganja:

- tveganje povprasevanja (demand risk),
- placila tretjih oseb,

- nacrtovanje objekta (design risk),

- slabo izvajanje / nedosegljivost storitev (availability
risk),

- spremembe stroskov,
- zastaranje sredsteyv,
- preostala vrednost.

Kdor nosi vecino tveganj - v svojih poslovnih knjigah
izkaze infrastrukturo kot opredmeteno osnovno
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sredstvo in pripadajoce obveznosti.
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Racunovodenje posameznih oblik JZP — Uredba EK 254/09

Eategorija Hajernnik Dichaviteli storiter Lastnik
Tip dogovora Hajem Pogodbao Porpravi Izeradi- Izmeradi- Privatize
[masebni dobavi (dogradi) - TUpravliaj Imej v lasti cija
partner kot storter Upravliaj- -PEnesi - Upravljaj
najenmik) amimema Prenesi (Bhaild. .
veirmvan | (Belehilite- | Qreate | (OHG
Operate - Transfar Sz
Tramsfur) BOT) Crsse
j=jele)]
Lastnitho Javno zasebro
sradstev
Financiranje javmo zasehro
investicije
Tvagarje deljerc Javno javno infali msehno zasehro
povpratevania
Zhifajna doba 220 1=t 1-5 1et 2530 ket neshonine
dogovora [lahko
omeEjEno =
Licencal
Interes = Javri =zasebri
sredstra o
dobi dogovora
Uporzha MEEF MES 17 - MES 12- OPMEEP 12 MEZ 18 - Opredmetena
Hajermi Gradbens ostovna sredstra
pogodhe
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Racunovodenje posameznih oblik JZP — Uredba EK 254/09

NACELO NADZORA NAD SREDSTVI

OPMSRP 12 se nanasa na vse pogodbe o podelitvi koncesij javnih
storitev zasebnim izvajalcem, ce infrastruktura, ki jo je zasebni
partner zgradil ali pridobil, spada v pogodbem okvir, ali jo je
zagotovil javni partner ter

. javni partner sam izvaja nadzor ali po regulatornem organu
doloca, katere storitve mora zasebni partner zagl,otavl]atl y4
uporabo infrastrukture, komu jih mora zagotavljati in po
kaksni ceni, in ce

. po preteku pogodbenega obdobja javni partner kot lastnik ali
imetnik pravice do koristi ali sicer nadzoruje vse preostale
pomembne deleze v infrastrukturi (Ce obstajajo);

OPMSRP 12 se nanasa na:

. infrastrukturo, ki jo je zasebni partner zgradil ali pridobil (kupil
ipd.) od drugih oseb za izvajanje koncesijskih storitev;

. obstojeco infrastrukturo, za katero javni partner omogoci
zasebnemu partnerju uporabo za izvajanje koncesijskih storitev
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Racunovodenje posameznih oblik JZP — Uredba EK 254/09

OPMSRP 12 velja le za zasebnega partnerja, ki uporablja MSRP.

Zasebni partner lahko vlaganja v infrastrukturo, ki je predmet
OPMSRP 12 prikaze kot:

a)Financno sredstvo - Ce ima zasebni partner brezpogojno
pogodbeno pravico do denarnih ali drugih sredstev javnega
partnerja v zameno za gradbene storitve. Javni partner
Brevzema tveganje, da placila uporabnikov javnih storitev ne
odo krila stroskov investicije.

b)Neopredmeteno dolgorocno sredstvo - zasebni partner pripozna,
ce mu je podeljena pravica, da uporabnikom javnih storitev te
storitve zaracuna in sam nosi tveganje poplacila.

c)Deljeno - kot FS ali NDS - ce je del placila zagotovljen, del pa
odvisen od tveganja, ki ga prevzema zasebni partner.
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Racunovodenje posameznih oblik JZP — IPSAS / EPSAS

Zasebni partner:
OPMSRP 12 sprejet 2006, Uredba EK 254/09 v letu 2009

Javni partner:

IPSAS 32 - Service Concessions Arrangements : Grantor -
zrcalna slika OPMSRP 12 (sprejet oktobra 2011, uporaba
najkasneje 1. 1. 2014) - vendar le za tiste javne partnerje,
ki vodijo racunovodstvo po nacelu nastanka poslovnega
dogodka (accrual accounting)

V letu 2011 Evropski parlament zavrne sklep o uporabi IPSAS.
Torej EPSAS?
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Racunovodenje posameznih oblik JZP — Zakon o ra¢unovodstvu

Slovenija: evidentiranje po doloc¢bah Zakona o racunovodstvu (ZR)
- Se vedno racunovodenje po denarnem toku

MF je izdalo navodilo o racunovodenju JZP na svoji spletni strani
med gradivi.

Vendar ureja le evidentiranje:

- BOT koncesije - javni partner izkaze sredstvo in preostale
obveznosti ob koncu koncesijske dobe

- BTO koncesije - prevzem sredstva in obveznosti na zacetku
koncesijske dobe - obroc¢no odplacevanje

- BOO koncesije - sredstev se ne izkaze
- stavbna pravica - posebna ureditev evidentiranja
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Racunovodenje posameznih oblik JZP — Zakon o ra¢unovodstvu

Neusklajenost racunovodskih nacel - posledi¢no problem
vseh JZP, kjer zasebni partner uporablja MSRP!

Infrastruktura se v takih primerih ne izkazuje - imamo
najslabso situacijo off-off (revizija racunskega sodisca -
distribucija plina MO Ptuj - Adriaplin d.o.o. ze od 2010)

16. clen ZSDH: obvezna uporaba MSRP za SDH (podobno
predlog ZSDH-1). Torej tudi za druzbe v njegovi vecinski lasti
(konsolidacija), kaj pa za tiste v upravljanju?

Ce v javnem sektorju uveljavimo nacelo nastanka
poslovhega dogodka - veliko povecanje izkazanih
obveznosti - zato tudi velik odpor Nemcije!

Enakopravna obravnava drzav - Maastrichtski kriteriji?

Racunovodska obravnava poslov JZP glede na razporeditev tveganj
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Hvala za vaso pozornost!

Projekt [AKRONIM/NASLOV PROJEKTA] je sofinanciran v okviru Programa ¢ezmejnega sodelovanja
Slovenija-ltalija 2007-2013 iz sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj in nacionalnih
sredstev
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